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Después de la década  de 1980, desdeñosamente recordada por 
algunos autores como  “perdida1” , los años 90 irrumpen en Argentina con 
profundos cambios y transformaciones2 en lo social, político y económico, 
impulsados por innovaciones tecnológicas y por  nuevas o reactualizadas 
visiones del Hombre, la Sociedad, el Estado y el Mercado, que modificaron 
la concepción de las políticas públicas, el accionar del empresariado y la 
postura de la sociedad civil. 

El programa procura explorar en dichos procesos y su impacto en 
una comunidad local y concreta: San Pedro, provincia de Buenos Aires. 

En particular se centra en los cambios y transformaciones de la 
identidad productiva del territorio y –a partir de ello - lo acontecido con la 
identidad socio laboral de quienes viven y “hacen” el territorio. 

Se aspira a exponer dichas transformaciones en el marco de la 
compleja articulación entre lo local y lo global, lo homogéneo y lo 
heterogéneo, en tiempos en que se verificaba la convergencia hacia un 
modelo económico, un estilo de vida y pensamiento globalizante3,  único y 
a la vez excluyente. 

 

 
 

El territorio se fue conformando en torno a viveros, frutales, cultivos 
de batata, cereales, ganadería, emprendimientos que transformaban la 
materia prima de la zona -como fábricas de dulces y conservas, escoberías, 
aserraderos- pequeñas explotaciones rurales donde también habitaba la 
familia del productor, los astilleros, el río y su puerto de ultramar, los 
pescadores artesanales, etc. 
Las actividades mencionadas daban identidad al territorio y generaban un 
importante número de empleos calificados y a la vez portadores de 
identidad socio laboral. Ese proceso - paciente, paulatino y acumulativo- 

                                                 
1
 Uno de los primeros en calificar así a la década de los 80 fue Daniel Aspiazu (1991): "Programas de 

ajuste en la Argentina de los años ochenta: ¿década perdida o decenio regresivo?"  
2 Consideramos que “cambio” conlleva una voluntad implícita del sujeto en tal orden, mientras que una 
“transformación” opera por voluntad ajena o externa a aquél, sin necesitar de su voluntad o 
consentimiento. A fin de facilitar la lectura es posible que sean utilizados alternativamente aunque no sean 
sinónimos. 
3 La globalización, en sentido estricto, “corresponde a una etapa del capitalismo indistintamente 
conceptualizado como “desorganizado”, de “acumulación flexible” o “posfordista” en la que los procesos 
de concentración y centralización del capital adquieren mayor fuerza, envergadura, alcance. Invaden 
ciudades, naciones y continentes, formas de trabajo y de vida, modos de ser y de pensar, producciones 
culturales y formas de imaginar”  Ianni Octavio (1992) citado por Bayardo Rubens, y Lacarrieu Mônica 
(2003:14). 
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fruto de esfuerzos individuales y colectivos seculares,  se vio interrumpido 
en los años 90s4 . 

¿Por qué señalamos  este punto de inflexión? 
En 1er. lugar por el reacomodamiento mundial que supone la caída del 
bloque alineado en la URSS. Algunos ven, casi iconográficamente, que la 
caída del muro de Berlín allana el camino a la globalizacion y al paradigma 
neoliberal. La globalización ha promovido  procesos5, que produjeron 
impactos asimétricos en los territorios locales. 
En 2do. lugar por el recambio presidencial en Argentina y el inicio de un 
ciclo de políticas que llevan a imaginar un tiempo sin Estado  o con un 
Estado ausente. 
En 3er. lugar porque la memoria colectiva de los habitantes de San Pedro 
asocia dicha fecha a un tornado que el 03-11-1990 arrasó, literalmente, con 
el territorio. 

Situados en 2010 -observamos con carácter preliminar -  que algunas 
actividades han desaparecido o son de mera subsistencia. 
-Se produjo un recambio de cultivos frutihortícolas por otros de precisión 
(soja), con cambios en la cantidad y calificación de la mano de obra 
utilizada. 
-Las políticas de apertura indiscriminada, dólar barato, recesión, etc. 
motivaron el cierre de plantas fabriles y la pérdida estimada de 1.000 
puestos fabriles. 
-Otras transformaciones llegaron al territorio de la mano del turismo que 
desde hace algunos años es una de las actividades más dinámicas.  
-Junto a esta reconversión observan procesos migratorios de variados tipos: 
intra territorio, extra territorio, urbanización creciente y expulsión de 
población joven.  

A dos décadas de ese punto de referencia e inflexión, es posible  
desprender los interrogantes que guían al programa.  

 

 

 

-¿Cómo era el territorio y cuál era su identidad productiva y socio laboral?   
-¿Cómo es el territorio  y cuál es su identidad productiva y socio laboral? 
-¿Cómo fue el proceso de transformación y en qué medida fue producto de 
fuerzas exógenas y /o de fuerzas  endógenas? 
-¿En qué y por qué se transformó la identidad productiva y socio laboral? 

                                                 
4
 Parafraseando a Gilman al referirse a los 60s en su obra  “Entre la pluma y el fusil”, consideramos a los 

años 90 como  una referencia temporal que no coincide con los límites cronológicos de la década, sino 
que se extiende desde finales de los 80s  hasta bien entrado el siglo XXI. 
5 Appadurai analiza la aceleración que la globalización realiza de cinco dimensiones de la realidad: el 
dinero, las tecnologías, las imágenes e información, las personas y las ideas. Appadurai Arjun, “Disjuncao 
e diferenta na economia cultural global. En Featherstone M (org) 1994 

  PPrreegguunnttaass  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn  
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Territorio. 
El análisis territorial es abordado por disciplinas como la Ciencia Política, la 
Geografía, la Economía, la Sociología, la Antropología, el Urbanismo, las 
Ciencias ambientales y la Psicología Social.  Su uso como elemento de 
diagnóstico6 lo torna un insumo indispensable de los procesos de 
investigación, pero lo relega a un papel propositivo y teleológico. No es 
frecuente su uso con fines exclusivamente cognitivos. 
Siguiendo a Pecqueur (2000) es necesario distinguir entre dos tipos de 
territorios: el  definido o territorio dado y el construido que se forma no 
ya por un acto administrativo sino a partir de “un encuentro de actores 
sociales, en un espacio geográfico dado, que busca identificar y resolver un 
problema común”. 
Desarrollo. A manera de síntesis, y siguiendo a Altschuler (2003), 
presentamos el siguiente esquema comparativo:  

Período  Contexto  Teorías Dominantes  Tipo de Desarrollo en 
América Latina  

Hasta 1930  Modelo Agro exportador y 
división internacional del 
trabajo  

Teoría Ortodoxa del 
comercio internacional  

"Crecimiento hacia fuera" 

1945- 1973  "Años de oro" del 
capitalismo. Período ISI  

Teoría de la modernización y  
Desarrollismo CEPAL  

"Crecimiento hacia dentro"  

1970- 80  ´73: Crisis mundial del 
petróleo.                        ´82: 
crisis de la deuda en América 
Latina  

Teoría de la Dependencia y 
críticas desde Tercer Mundo.                
Desarrollo humano. 
Desarrollo sustentable  

Límites del "Crecimiento hacia 
dentro".  

1990  Consenso de Washington y 
neoliberalismo. Globalización 
y crisis.  

Neo estructuralismo- 
Transformación productiva 
con equidad (CEPAL).    
Crisis del desarrollo.  

Vuelta al "crecimiento" 
económico.                 Planteos 
sobre Desarrollo Local y 
regional.  

2000 y sigs   ¿Crisis del neoliberalismo?   ¿Vuelta al desarrollo?  ¿Liberalismo enraizado? 
¿Nuevo rol del Estado? 

Furtado7 (1982) conceptualiza al desarrollo como un proceso  no solo 
económico capaz de alinear fuerzas dispersas, y tal vez latentes, en torno a 
una cuestión, problemática o proyecto en la que dichas fuerzas convergen. 

                                                 
6
 Tal vez el más difundido sea la matriz FODA territorial. 

7 ....la experiencia ha demostrado ampliamente que el verdadero desarrollo es principalmente un proceso 
de activación y canalización de fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la 
iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata de un proceso social y cultural, y sólo secundariamente 

  EEvvoolluucciióónn  ddee  ccoonncceeppttooss  ssoobbrree  tteerrrriittoorriioo,,  ddeessaarrrroolllloo  yy  

ccuueessttiioonneess  iiddeennttiittaarriiaass  
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Cuestiones identitarias 
Existe una concepción “fuerte” de la identidad por la cual un 

conjunto de personas que comparten un territorio y poseen atributos 
objetivos comunes - lengua, religión, tradiciones-  tienen una “esencia” 
identitaria en común. Grimson (2004). 
           Hall, Barman y Laclau cuestionan esa postura  contraponiendo una 
“concepción débil” que enfatiza la extrema precariedad y plasticidad de la 
identidad en la así llamada sociedad posmoderna.  Brubaker y Cooper 
(2001) en línea con  Dubet(1989), sostienen que el concepto ha sido 
utilizado para propósitos tan distintos que se ha tornado de significado 
ambiguo a la vez que ha perdido su especificidad.   
           Schuttenberg (2007) considera necesario recuperar la utilidad 
empírica del concepto. 
 
 
 
 

Identidad Productiva. Su carácter social y relacional. 
Recogiendo lo planteado  por Brubaker y Cooper, Graffigna (2004) 

concibe a la identidad como 'autocomprensión' de las personas, vista como 
una construcción del 'ser social',  como forma de autocomprensión 
socialmente situada.   
En un reciente trabajo de Benedetto (2006), en línea con lo planteado por 
Grinberg y Grinberg (1982)  la identidad es presentada como un fenómeno 
de carácter relacional y evolutivo - además de discursivo - que opera de 
acuerdo al principio de oposición: es diferencial y opera como  “resultado 
de un proceso de interacción continua entre tres vínculos de integración: 
espacial, temporal y social”.  
En este programa consideraremos que la identidad no es un concepto fijo, 
sino que se recrea individual y colectivamente y se alimenta de forma 
continua de la influencia exterior. 
En forma adicional a la identidad productiva, abordaremos la identidad 
socio laboral, en tanto forma de mirarse, de auto comprenderse, de 
interpretarse o de identificarse a través del trabajo.  
Identidad productiva y Desarrollo Local 
          En línea con el pensamiento de García Delgado, D. y Nosetto, L. 
(2006) consideramos al Desarrollo como un proceso complejo, continuo, 
no lineal e integral de acumulación política, social, económica, cultural e 
institucional, de construcción endógena y multidimensional que tiene como 

                                                                                                                                           

económico. Se da el desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta una energía, capaz de canalizar, de 
forma convergente, fuerzas que estaban latentes o dispersas. Furtado, 1982. 

  EEnnffooqquuee  ccoonncceeppttuuaall  
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objetivo la inclusión social, la sustentabilidad ambiental y la generación de 
consensos sobre una visión compartida de sociedad.  
Abramovay (2002) concuerda con el importante papel que cumple el capital 
social local para el desarrollo y afirma que el capital social puede ser 
formado a partir de sinergias entre la sociedad y el Estado. 
Albagli (2004) llama la atención acerca de la imposibilidad de construir las 
territorialidades a partir de intereses externos u orientados a atraer 
inversiones.  

Adherimos al esquema propuesto por Arroyo para  caracterizar los 
perfiles de desarrollo en base a la actividad económica que motoriza el 
crecimiento económico. 

Apoyamos lo enunciado por Villar (2007) respecto a que las 
transformaciones ocurridas en los territorios locales a partir de los años 
noventa estuvieron libradas a las fuerzas del mercado, generando la peor 
crisis de la historia moderna argentina.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El interés del programa se centra en los cambios ocurridos en las 
cuestiones identitarias productivas y socio laboral  en las dos décadas 
precedentes. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo general   
                             
Reconocer –mediante el análisis territorial- 
cómo era y en qué se ha transformado el 
territorio de San Pedro en las dos ultimas 
décadas en lo atinente a su identidad 
productiva  y socio laboral. 

 

Objetivos específicos 
-Caracterizar al territorio y a su identidad 
productiva en 1989 y en 2010. 
-Identificar la causa de dichos cambios. 
-Indagar si los cambios configuran nuevas 
identidades productivas. 
-Interpretar si los cambios en la identidad 
productiva originan cambios en la identidad 
socio laboral. 

  OObbjjeettiivvooss  
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El presente programa  utilizará una investigación de “diseño flexible”, 
atento la ausencia de hipótesis preconcebidas y la diversidad de fuentes 
documentales. 
Habida cuenta del periodo de tiempo bajo análisis se necesitará una 
perspectiva integral, holística, que contextualice hechos, acciones y 
representaciones. 
Uso de variables cualitativas: A través de entrevistas, observación 
participante, estudio de bibliografía y fuentes documentales directas Se 
utilizarán el “análisis de discurso” y el “análisis de contenido”. 
Uso de variables cuantitativas: Permitirán realizar marcos referenciales, 
así como escribir y explicar la magnitud de algunos fenómenos, 
contrastando las conclusiones preliminares con la información deductiva 
proveniente de los datos empíricos. 
La mencionada investigación se inscribe, finalmente,  dentro de las 
denominadas interpretativas, toda vez que se “busca interpretar lo que va 
captando activamente” Hernández Sampieri et al (2003). 
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